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Grupos de Trabajo Mundiales de la
GOPAC - Instrumentos de cambio

Por el Dr. Martin Ulrich, Secretario
Ejecutivo

La efectividad de la GOPAC depende —
por lo menos a ojos de quienes no son
parlamentarios — en los cambios
alcanzados en cuanto a la forma en que
el parlamento disciplina los gastos de gobierno asi
como en la eficacia y credibilidad del parlamento a la
hora de exponer el mal uso de fondos publicos por
parte del gobierno. ElI apoyo y educacién de
parlamentarios por sus pares son elementos
importantes pero principalmente en cuanto factores
contribuyentes. Por lo tanto, la direccién politica que
la GOPAC entrega respecto de iniciativas especificas
para mejorar la disciplina del gasto e incrementar la
fiscalizacion transparente es central para el éxito de la
GOPAC y sus Grupos de Trabajo Mundiales (GTM)
forman el instrumento mas visible.

El Presidente de la GOPAC expuso su opinion sobre las
caracteristicas de los grupos de trabajo mundiales:
suficientemente grandes para representar grandes
regiones del mundo, pero suficientemente pequefios
para reunirse periédicamente con el fin de deliberar
(se propone un nUdmero del2 personas); miembros
bien informados y que puedan dedicar tiempo a los
parlamentarios para ‘'apropiarse’ genuinamente de
todos los productos de los grupos de trabajo
mundiales; apoyo de organismos peritos a fin de
asegurar que los miembros conozcan trabajos
conexos, informacion especializada y las Ultimas
investigaciones. Los siguientes articulos en este
boletin informan sobre varios grupos de trabajo. En lo
proximos parrafos describiré lo que pueden llamarse
medidas de transicidon reconociendo que a corto plazo
no se cuentan con los recursos necesarios para los
GTM tal como se han concebido, pero es importante
lograr un progreso demostrable para la Conferencia
Mundial de 2008 a fin de mantener la iniciativa.

Comenzar con equipos pequefios que se puedan
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comunicar eficazmente por correo electrénico y por
teléfono y reunirse con facilidad en reuniones
realizadas con otros fines. El primer evento de los
GTM después de Arusha fue el Foro Parlamentario
realizado paralelamente con la Conferencia de los
Estados Partes, organizada por la ONUDD, en Jordania
en diciembre, 2007. Sélo se alcanz6é a elaborar un
plan de accién para los parlamentarios, pero también
fue una ocasion para que el Dr. Al Sane (diputado,
Kuwait) — quien asumié la direccion de este GTM —
informara a los delegados de gobierno sobre el tipo de
trabajo que los parlamentarios pueden hacer a fin de
ayudar a efectuar una implementacién eficaz. Otros
grupos de trabajo, del mismo modo, estan
comenzando a trabajar con unos pocos colegas.

Establecer prioridad entre los GTM. Se considerd
urgente progresar en 4 GTM — la CNUCC debido a su
alcance y visibilidad mundial, LLD porque estaba mas
avanzada y con una direccion activa, Fiscalizacion
Parlamentaria porque la participacion en talleres
indico claramente ser una prioridad para los miembros
de la GOPAC, y Etica Parlamentaria porque la
credibilidad de los parlamentarios ante el publico es
esencial a fin de que los parlamentarios desempefien
un papel positivo en la lucha contra la corrupcion. A
continuacion se describen las acciones vy
acontecimientos en cada uno de estos grupos de
trabajo.

Pero no se deben olvidar los demas John
Williams, MP, el Presidente de la GOPAC, asumio6
personalmente accién en dos campos: Transparencia
en los ingresos de recursos (también descrita mas
abajo), instando a los organismos de asistencia para
el desarrollo impulsar una mayor participacion de los
parlamentos en tales proyectos. Para los dos GTM
restantes estamos tratando de organizar estudios
pilotos. Esperamos que la implementacién de
regimenes equilibrados de inmunidad parlamentaria
sea ensayada en América Latina con el apoyo de
USAID y la seccidon Latinoamericana de la GOPAC
(PLACC). También estamos tratando de organizar
unas pocas iniciativas de Transparencia y Medios de
Comunicacion en paises interesados.

iHay que aprovechar las oportunidades! En el
caso de dos GTM, en ambos casos dirigidos por
miembros de PRACC, se estan conformando iniciativas
regionales para responder a los intereses de PRACC,
pero también lograr la participaciéon de miembros del
GTM de otras regiones con el fin de obtener una
perspectiva mundial. En el caso de Fiscalizaciéon
Parlamentaria, tal como se sefiala mas abajo, el
Instituto del Banco Mundial financié la preparacion de
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un texto inicial con la intencion de convertirlo en el
manual de la GOPAC sobre el tema, y presentarlo
luego a consideracion del GTM de Fiscalizacion
Parlamentaria. Este Grupo de Trabajo también esta
usando conferencias de secciones regionales para
identificar lo que es pertinente en materia de
fiscalizacion regional y esta estudiando un enfoque
mas amplio antes de la Conferencia Mundial de 2008.

La Secretaria de la GOPAC informara regularmente
sobre las acciones de los GTM en el sitio web de la
GOPAC. Esperamos que ustedes nos comunigquen
sobre los acontecimientos y actividades
complementarias en su propio pais y region y nos
entreguen sugerencias.

El Dr. Martin Ulrich es el Secretario Ejecutivo de
la GOPAC con base en la Secretaria de la GOPAC
(Ottawa, Canadda). Se le puede contactar en
ulricm@parl.gc.ca

Grupo de Trabajo Mundial sobre Etica

Parlamentaria - El enfoque
Por el diputado Ghassan Moukheiber, (Libano)

El Grupo de Trabajo Mundial sobre
Etica Parlamentaria estara
conformado inicialmente por el
infrascrito, el Diputado  Ross
Robertson (Nueva Zelanda), el
Senador Alain Destexhe (Bélgica) y
el Diputado Ogalo Wandera
(Ghana). Al grupo se adheriran
otros parlamentarios (aun por determinar)
provenientes de otras regiones del mundo, expertos
en ética parlamentaria y representantes de otros
organismos parlamentarios (tales como la Unidn
Interparlamentaria). Asimismo, el grupo contara con
personal y apoyo administrativo proporcionados por
la GOPAC y las secretarias de la Region Arabe
(ARPAC) de la GOPAC.

El producto final serd un manual practico

El principal objetivo del Grupo de Trabajo sera
elaborar un manual para parlamentarios sobre los
sistemas de ética politica que rigen a los miembros
del parlamento. Aunque el proyecto estara dirigido
por ARPAC e incluira un enfoque en la regién arabe,
el manual sera una herramienta para todos los
miembros de la GOPAC.




El manual sera una guia practica sobre los sistemas
de ética: desde una perspectiva global vy
comparativa, presentard una gama de informacion
facil de comprender, comparaciones, diversas
opiniones y argumentos ecuanimes que ilustraran al
lector y le permitirAan formarse una opinion de
manera rapida y experta, a la vez que encontrar vias
practicas para lograr resultados en la materia.

La informacidn se presentard utilizando casos de
estudio, experiencias ganadas, recuadros de texto
independientes y listas de argumentos en pro y en
contra sobre temas especificos. Incluira también
listas de puntos relevantes para el sistema politico
del lector, al igual que una bibliografia y otras
fuentes de consulta para ampliar el estudio de los
temas abordados. Dado el poco tiempo del que
disponen los parlamentarios, se evitara utilizar un
estilo de redaccién pesado y demasiado técnico.

La elaboracion del manual se basara en documentos
de antecedentes y en otros materiales (tales como
un estudio encargado por la Sra. Oonagh Gay), entre
los cuales se incluiran los cédigos y leyes que
correspondan para fines de comparaciéon. Se preparo
un documento con la lista de todas las leyes
pertinentes en 8 paises arabes y se esta elaborando
un documento analitico. Esos documentos y los
materiales de informacion se publicaran por
separado.

Para informacién adicional sobre el Grupo de
Trabajo Mundial sobre Etica Parlamentaria,
favor de comunicarse con el Dr. Khalil Gebara,
Oficial Ejecutivo de ARPAC
(kgebara@arpacnetwork.org)

o con la Sra. Meaghan Campbell, Asesora de
Programas y Comunicaciones de la GOPAC

(Campbme@gopacnetwork.org
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Progreso en la lucha contra el lavado
de dinero

Por el diputado Roy Cullen CP (Canadd)

En Arusha, Tanzania (en septiembre de 2006) la
GOPAC resolvié establecer un Grupo de Trabajo
Mundial — que se dedicara a la lucha contra el lavado
de dinero, a la prevencién del financiamiento del
terrorismo y a la recuperacion de activos — en
reconocimiento de la importancia de reducir las
oportunidades de corrupciéon eliminando las vias para
la obtencion ilegitima de fondos para provecho propio
0 con vistas a financiar el terrorismo. La resolucion
reconocié asimismo la necesidad de contar con la
cooperacion internacional para combatir el lavado de
dinero y repatriar los activos conexos.

En respuesta a esa necesidad, se ha establecido un
plan de accién y un presupuesto y estamos buscando
activamente fuentes de financiamiento para
implementar ese plan. Entretanto continda sin
embargo la labor en varias areas. Cabe destacar que
hemos iniciado un didlogo con la banca
extraterritorial, mas concretamente con el grupo
Offshore Group of Banking Supervisors, con el fin de
comprender mejor las medidas que estan adoptando
para combatir el lavado de dinero y el financiamiento
del terrorismo. Asimismo, estamos promoviendo la
adopcion de protocolos especificamente dirigidos al
combate del lavado de dinero y a la recuperacién de
fondos y activos obtenidos de la corrupcion.

Actualmente se esta trabajando en un anteproyecto
que permitiria una labor conjunta de la GOPAC, las
jurisdicciones que participan en actividades de banca
extraterritorial, los organismos no gubernamentales y
los bancos internacionales, adoptando el formato de
una conferencia de trabajo en la cual la GOPAC
propugnaria una mayor cooperacion y participacion en
la lucha contra el lavado de dinero y el prevaricato. La
fecha y lugar de dicho encuentro se comunicaran en
su debido momento.




La GOPAC contintia su dialogo con el Grupo de Accién
Financiera Internacional (GAFIl). en ese sentido, y
para mejorar la cooperacion regional y las iniciativas
locales, las secciones regionales de la GOPAC han sido
puestas en comunicacioén con sus respectivos 6érganos
regionales encargados de intervenir contra el lavado
de activos.

En asociacion con el Fondo Monetario Internacional,
se llevé a cabo en Viena otro taller regional sobre
lucha contra el lavado de activos. En el mismo
participaron parlamentarios de Albania, Bosnia y
Herzegovina, Macedonia, Montenegro y Serbia.

En breve se firmara un memorando de entendimiento
con el Fondo Monetario Internacional. Dicho protocolo
se utilizara como modelo para suscribir acuerdos de
entendimiento con los demas socios de la GOPAC.

Se ha redactado un anteproyecto de Convenio
Internacional contra el Lavado de Dinero que sera
sometido a consideracion del Grupo de Trabajo
Mundial de la GOPAC contra el Lavado de Dinero. El
Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI) ha
expresado algunas inquietudes legitimas sobre Ila
conveniencia de dicho anteproyecto de convenio. Las
opiniones del GAFI seran examinadas con atencion
cuando la GOPAC emprenda el examen de esta
cuestion.

El Hon. Roy Cullen, P.C., es Diputado por la
circunscripcién canadiense de Etobicoke del
Norte y preside el Programa Internacional de la
GOPAC contra el Lavado de Dinero. Para
comunicarse con el Diputado Cullen, favor de
utilizar la direccidn de correo electrénico

o consultar el sitio web
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Supervision parlamentaria - Un

enfoque latinoamericano
Ty TR

por el ex senador César Jauregui Robles
(México)

En los ultimos afios, la participacion en la politica
electoral se ha ampliado en América Latina. En
verdad, después de las dictaduras que rigieron
muchos paises durante gran parte del siglo XX, la
democracia ha traido al gobierno a grupos que
previamente estaban en la oposicion, eran disidentes
0 estaban en la clandestinidad. A pesar de esos
cambios, las legislaturas todavia no realizan sus
obligaciones en forma eficiente como lo hacian en el
pasado y, lo que es peor, la ciudadania no esta tan
interesada en lo que el gobierno hace después de las
elecciones.

Muchos parlamentarios toman muy en serio su
funcion de legisladores pero descuidan las tareas
igualmente importantes de control politico vy
legislativo - los pilares de la fiscalizacion
parlamentaria. Muchos parlamentarios nuevos
muestran la misma deferencia y olvidan el rol que
deben desempefiar las legislaturas de vigilar las
consecuencias de las leyes que promulgan,
especialmente la fiscalizacidon estricta de las medidas
adoptadas y del dinero invertido por el gobierno.

Una nueva cultura parlamentaria deberia conducir a
reconocer la facultad de los parlamentarios de
fiscalizar al gobierno, a la asistencia periddica de
funcionarios al parlamento para informar sobre sus
actividades asi como sobre programas y planes
publicos, y también la capacidad de asegurar que los
fondos publicos se inviertan en forma transparente.

Ademas, los legisladores deben ser impulsados a
especializarse en el trabajo de comisiones especificas,
a fin de evitar el exceso de trabajo. Giovanni Sartori
dice que cuando un congreso asume demasiadas
cosas, nadie le tiene ningun temor porque al fin no
controla nada.

Las funciones preventivas, que a menudo son
invisibles, son extremadamente importantes, incluso




si el publico general no las conoce. Las democracias
son eficaces cuando fijan condiciones para el gasto de
gobierno y dirigen a éste a programas y resultados
especificos.

A muchos parlamentarios se les debe hacer
concientes del papel que les corresponde a los
diputados o senadores, el que implica redactar leyes,
representar a la sociedad y especialmente vigilar y
fiscalizar a la autoridad ejecutiva. Esta no es una
tarea de poca monta — pero una tarea que la GOPAC
esta decidida a enfrentar.

César Jauregui Robles es ex Vice-Presidente y

miembro del Senado de México. El Sr. Jauregui

es también jefe de equipo del Grupo de Trabajo
Especial de la GOPAC sobre Fiscalizaciéon
Parlamentaria. Se le puede contactar en

Transparencia sobre las entradas
procedentes de los recursos naturales

Por el diputado John

Williams (Canada)

La extraccion y venta de recursos
naturales es un componente
esencial de muchas economias
nacionales. Si bien las mercancias
que se buscan son similares a
través de las fronteras, Ilos
marcos normativos que rigen las industrias
extractivas no lo son. En muchos paises, la falta de
transparencia y vigilancia normativa significa que los
ingresos generados por las industrias extractivas
pueden raramente justificarse en las declaraciones
financieras de un pais. La consecuencia de esta falta
de transparencia crea un vinculo inextricable entre la
explotacion de los recursos naturales y la corrupcion
del gobierno.

Afortunadamente esta surgiendo un consenso mundial
de tratar de poner los ingresos de los gobiernos
provenientes de los recursos naturales directamente
ante los ojos del publico. Cuando hay transparencia
en los ingresos provenientes de los recursos, los
parlamentarios pueden exigir al gobierno que rinda
cuentas de cémo se han asentado y gastado dichos
ingresos. Desde la Il Conferencia Mundial de la
GOPAC en Arusha, Tanzania, en septiembre de 2006,
la GOPAC ha venido promoviendo cambios en las
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normas internacionales de contabilidad para las
naciones soberanas a fin de exigir que todos los
ingresos provenientes de las actividades de extraccion
de recursos se publiquen en las cuentas publicas en
un renglén separado.

El 5 de julio de 2007, el Presidente de la Iniciativa
contra el Lavado de Dinero (ICLD) de la GOPAC, Roy
Cullen, Diputado de Canad4, hizo una presentacion
ante la Junta de Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (IPSASB) en la que
considerd la necesidad de cooperaciéon internacional
para aumentar la transparencia en los ingresos
provenientes de los recursos. Entre otros asuntos, el
Diputado Cullen sefial6 ‘la maldicién de los recursos’ —
la tendencia de los paises que dependen de los
recursos naturales a ser particularmente vulnerables a
la corrupcibn — 'y sugiri6 algunas revisiones
pertinentes a la presentacion de declaraciones
financieras nternacionales. La exposicion del Sr.
Cullen fue un gran éxito y pareci6 haber tenido
resonancia en la Junta.

Ademas de trabajar con organismos normativos como
la IPSASB, la GOPAC seguird examinando vias para
desarrollar y fortalecer relaciones con organizaciones
de todo el mundo, tales como la Iniciativa para la
Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI),
que se dedican al aumento de la transparencia en los
ingresos provenientes de los recursos. Aunque lograr
el cambio de las normas internacionales de
contabilidad publica no sera una tarea facil, la GOPAC
y otros grupos estan creando mayor reconocimiento
de la necesidad de que los gobiernos den a conocer
publicamente sus ingresos provenientes de los
recursos. Como el apoyo a esta iniciativa esta
creciendo, organizaciones como la GOPAC estan
enviando a la comunidad internacional sefales fuertes
de que la transparencia en las industrias extractivas
es fundamental para la gestiéon financiera sana y la
buena gobernabilidad.

Para mayor informacién sobre este Grupo de
Trabajo, se puede comunicar con Joshua
McLaren, correo-e: willij@parl.gc.ca



Convencion de las Naciones Unidas
contra la corrupcién - La
importancia de los parlamentarios y
la voluntad politica

Por el Dr.Naser Al Sane, diputado
e (Kuwait)

- Una resolucion de la Conferencia Mundial
) celebrada en Tanzania formalizé el
compromiso de la GOPAC de crear un
grupo de trabajo para promover la implementacién
eficaz de la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion (CNUCC) e identificar mejoras
complementarias en las funciones de gobernanza de
los parlamentarios.

Estaré a cargo de dirigir el Grupo de Trabajo Mundial
para la CNUCC y tendré el honor de trabajar en
colaboracion con los lideres de los otros grupos de
trabajo, tales como César Jauregui, responsable del
Grupo de Trabajo Mundial sobre Fiscalizacion
Parlamentaria, y Ghassan Moukheiber, responsable
del Grupo de Trabajo Mundial sobre el Cdédigo de
Conducta Parlamentaria.

En diciembre de 2006, la GOPAC particip6 en la
primera Conferencia de los Estados Partes (celebrada
en el Mar Muerto, Jordania) sobre la CNUCC
organizando paralelamente un foro parlamentario en
el cual las deliberaciones se concentraron en la
funcién vital que desempefian los parlamentarios para
la ratificacion e implementacion de dicha Convencion.
El Foro Parlamentario de Jordania tomé la medida de
identificar las medidas especificas que los
parlamentarios pueden adoptar respecto a la CNUCC.
Esperamos continuar la labor del primer Foro
Parlamentario en la Segunda Conferencia de Estados
Partes en Indonesia a principios de 2008, con el
apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNOC) — que es el organismo
responsable de proporcionar apoyo practico y ampliar
las capacidades técnicas para la implementaciéon de la
CNUCC — y de los Estados miembros, para la
elaboracion de politicas y la creaciéon de instituciones
contra la corrupcion.

Dando seguimiento a la primera Conferencia de los
Estados Partes, se envid una carta a los presidentes
de las camaras afiliadas a la Unidn
Interparlamentaria, solicitandoles informacion
adicional sobre el estado de sus avances respecto a la
CNUCC y sus planes de trabajo relacionados con
futuras actividades para la CNUCC. Las respuestas

10



estan siendo recopiladas y documentadas por la
Secretaria de ARPAC.

Asimismo, con el apoyo de la Secretaria de ARPAC,
iniciamos la elaboraciéon de dos estudios supletorios
sobre legislacion relacionada con la CNUCC en Kuwait
y Libano. Los estudios estaran listos para octubre de
2007 y seran presentados en la préxima conferencia
anual de ARPAC en Bahrein. Se anticipa que las otras
secciones regionales de la GOPAC efectuaran los dos
andlisis suplementarios adicionales.

Los estudios supletorios estan dirigidos a identificar
las carencias que existan en las leyes y reglamentos
vigentes en un pais con respecto a los principios
establecidos en los articulos de la CNUCC. Esos
analisis serviran también para promover a la CNUCC
como fuente de referencia para el mejoramiento de
las politicas contra la corrupcién y la sensibilizacién de
la opinidn publica sobre sus posibles implicaciones. Lo
que esta claro es que los paises seriamente
comprometidos con el cumplimiento de sus
obligaciones establecidas por la Convencion deben
examinar las estructuras juridicas e institucionales
que han implantado para combatir la corrupcion, a fin
de determinar si se adhieren a las disposiciones de la
CNUCC o si deberan ser reformadas.

El Dr. Naser Al Sane es Vicepresidente de la
GOPAC y Presidente de la Seccion Regional
Arabe (ARPAC) de la GOPAC. Para informacion
adicional sobre el Grupo de Trabajo Mundial
para la CNUCC, favor de comunicarse con el Dr.
Khalil Gebara, Oficial Ejecutivo de ARPAC
(kgebara@arpacnetwork.org) o con Meaghan
Campbell, Asesora de Programas y
Comunicaciones de la GOPAC
(Campbme@gopacnetwork.org)

La GOPAC quisiera agradecer a las siguientes
organizaciones el apayo prestado, sin el cual no
habria sido possible publicar este boletin
informative:

Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional
(ACDI)www.acdi-cida.gc.ca
Agencia de los Estado Unidos para el Desarrollo

Internacional (USAID)
www.usaid.gov

Banco Mundial
www.worldbank.org
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